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Moaqalada Azorbaycan Respublikaswun milli qanunvericiliyi vo beynalxalg standartlarin
miqayisali Bhlilinda vergi ganunvericiliyinin formalagmasi v inkisafi masalalari nazordan kegirilir.
Aparlan thlillorlo qeyd edilir ki, Respublikamizda biidca-vergi siyasatinin tokmillogdirilmasi
namina miihiim addimlar anlir, béyiik nailiyyatlor olda edilir. Eyni zamanda, moagaloda
asagidak: takliflorin hayata kecirilmasinin do bu istigamatdo mihumliyli geyd edilir: bidca
toskilatlarinin va idaraetmo organlarimin sayimin azaldilmasi; baladiyya bidcalorinin inkisaf
etdirilmasi Gglin yerlords (paytaxtdan uzaq rayonlarda va gahorlorda) istehsal va emal
saholorinin yaradilmasimin togkili; yerli sahibkarligin inkisafi vo Masgullugun saviyyasinin
yiksaldilmasi namina vergi daracalarinin asagr salinmasi; daxili bazarn qorunmasmni tamin
edan gevik gomrik-vergi siyasatinin tokmillogdirilmasi; igtisadiyyatin sarbastlogdirilmasi, azad
istehsal va ticaratin, yiksok saviyyali ragqabatin formalasdirilmast ticiin miivafig tadbirlarin
hoyata kecirilmasi; istehsalin  genislondirilmasi  Ugun  samoarali  pul-kredit siyasatinin
aparidmasi;, vergi bazasiun daim geniglondirilmasi; vergidon yayinma hallarina qarst
mubarizanin daha da guclondirilmasi; vergi islahatlarinin investisiya miihitino manfi tasir
gostarmadan dovlat galirlarinin artirilmasina yénaldilmasi.

Acar sozlar: vergi ganunvericiliyi, vergi sistemi, beynolxalq standartlar, inkisaf tarixi,
vergitutma obyekti, vergi munasibatlori, igtisadi muhit, beynslxalq smokdasliq, miiqayisali
tohlil, igtisadi slagaloar, vergi hiiququ

Azad bazar igtisadiyyat1 yolu segmis dovlotdo 6zal sektorun, xisusils
do sahibkarliq miinasibatlorinin inkisafi miithiim shomiyyat kosb edon mo-
solodir. Hazirda 6lkomiz ham regionda, hom do diinyada iqtisadi baximdan
intensiv iqtisadi inkisafi ilo segilon 6z movqgeyini birbasa ifado edo bilon
Olkolor sirasindadir. Miiasir iqtisadi inkisafin osas tokanverici quvvasi olan
vergitutma masalasi istonilon ddvlotin iqtisadi inkisafinda, Xarici iqtisadi
alagolarinin effektiv sokildo qurulmasinda asas rol oynayir. Beynolxalg hlquq
normalarinin miirokkoblogmasi vo inkisafi zominindo dévlstlor 6z milli vergi
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ganunvericiliklorini  tokmillogdirir, xarici hiiququn subyektlorinin onlarin
arazilorinds apardigi vo onlarin 6z subyektlorinin xarici dovlstlorin srazisinds
apardigi faaliyyatinin naticalorinin vergiys calb edilmasi gqaydalarin1 miiayyan-
losdirir.

\ergi — insan sivilizasiyasinin qadim institutu olmagla, dévlstin zoruri
atributu kimi ¢ixis edir. Buna gora do, vergi tarixi dovlot¢iliyinin formalagsmasi
Vo inkisafi ilo bilavasito baghidir. Vergilor vasitssilo hiiqugi va fiziki soxslorin
galirlarinin dovlat xazinasina bolglsi (publik maliyys) halo goadim mito-
fokkirlor torafindon osaslandirilmisdir (1). Vergilor mioyyan edilmis ganun
cargivasinda tosarriifat subyektlorindon va ohalidon dovlst torofindon alinan
icbari Odonislordir. Vergilor dovlotin yarandigi giindon comiyyatds iqtisadi
munasibatlorin zaruri holgesini togkil edir. Vergilorlo bagli an mihim vo
Umumi masalalor adaton dovlstlorin ali gqanunlarinda oks olunur. Azarbaycan
Respublikasi (AR) Konstitusiyasinin 73-cli maddasine asason ganunla mioay-
yan edilmis vergilari vo basqa dovlot Gdonislorini tam hacmds vo vaxtinda
O6domok har bir kasin borcudur. He¢ kas ganunla nazoards tutulmus osaslar
olmadan vo ganunda gostorilmis hacmdon olava vergilori vo basqa dovlot
Odonislari 6domaya macbur edils bilmaz (2). Vergi minasibatlarinin tokmillos-
dirilmasi bitiin dovlatlorin faaliyyatlorinin an vacib, eyni zamanda mirakkab
sahalorindan hesab olunur. Vergi sistemi tokrar istehsal prosesinin istirakgi-
larinin iqtisadi maraqlarin1 ifado etmokls, onlarin tarazligim1 vo bununla da
ictimai toraqqgini tomin edir. Vergi sistemi muioayyon edilmis qaydada tutulan
vergi, yigim, riisum va digor 6danislarin macmusundan ibarstdir. Har bir dov-
latin vergi sistemini bilavasito formalasdiran asas elementlor asagidakilardir:
vergi orqanlar1 sistemi; vergi qanunvericiliyi sistemi; vergi siyasatinin
prinsiplori; vergilarin bldcalar Gzra boliisdiiriilmasi qaydasi; vergi nazaratinin
forma vo disullari; vergi icraatinin gaydalart vo sortlori; beynalxalq ikigat
vergitutma probleminin hallino yanagma iisullar1 vo s.

Respublikamizin vergi sistemi mistaqilliyimiz elan edildikdon sonra,
1991-ci ilin sonu — 1992-ci ilin avvallarinds togokkiil tapmaga baslamisdir.
Umumiyyotlo, miiasir vergi sisteminin formalasmasin1 sorti olaraq (g
morhalays ayirmaq olar: 1991-1995-ci illori shato edon 1-ci marholods asason
galirlora va Xxorclora qoyulan vergilor hagqinda ganunlar gobul edilmisdir.
1991-ci ilin dekabrinda “Olava dayar vergisi” vo "Aksizlor” haqqinda, 1992-ci
ilin iyununda “Hiiquqi soxslorin manfastindon vo golirlorin  ayri-ayri
névlarindan vergilor” vo “Fiziki soxslordon golir vergisi” haqqinda, 1993-cl
ilin fevralinda “Torpaq vergisi”” haqqinda qanunlar gobul edilmisdi. 1992-ci ilin
ortalarindan baslayaraq Respublikanin miistoqil vergi xidmati orqan1 forma-
lasmaga basladi (3). 1995-2000-ci illari shato edoan ikinci marhalodo bazar
igtisadiyyatinin taloblorino uygun olaraq bir sira yeni vergi ndvlori haqqina
ganunlar gobul edilmis, onlarin normativ-hiiquqi bazas1 yaradilmisdir. Basqa
s0zlo, 1995-ci ilin martinda “Omlak vergisi” vo “Madan vergisi”, 1996-c1 ilin
dekabrinda “Dovlat yol fonduna vergilor” hagqinda qanunlar gabul edilmis,
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vergi qanunlarmin totbigi ilo bagl tolimatlar, asasnamalor islonib hazirlan-
misdir.

1995-ci ilin sonu 2000-ci il da daxil olmagla 2-ci marhaloda comiyyatds
Vo iqtisadiyyatda bas veroan keyfiyyat doyisikliklorindon asili olaraq avvalki
morholodo Qgobul edilmis qanunlarin tokmillogdirilmasi istigamotinds islor
aparilmig, miivafiq vergi qanunlarinda doyisikliklor vo dizaliglor edilmis,
Respublika Prezidenti 1999-cu ilin yanvarinda bilavasito vergi organlarina da
aidiyyati olan Dovlat noazarsti sisteminin tokmillogdirilmasi vo sahibkarligin
inkisafi sahosindo slini manealorin aradan qaldirilmasi haqqinda (4) Forman
imzalamigdi. Bu morhalonin yekunu kimi 2000-ci ilin iyulunda \ergi
Moacallasinin gabul edilmasini géstormoak olar.

Azorbaycanda hoyata kecirilon iqtisadi siyasat ¢argivasinds vergi
sisteminds aparilan islahatlarin miihiim istigamatlorindan biri do ganunvericilik
bazasinin tokmillagdirilmasi olmusdur. Vergi Macallasinin gobul edilmasi vergi
sisteminin tokmillasdirilmasi vo onun beynalxalq standartlara uygunlasdiril-
mas1 sahasindo atilmig on baslica addimlardan biri idi. Seonadin gobulu
islahatlarin genislondirilmasi i¢lin tokan rolunu oynadi. Vergi siyasatinin tokca
bidca galirlorini tomin etmayi nazords tutan fiskal magsadlara deyil, hom do
Olkodo iqtisadi inkisafi siiratlondirmak, optimal vergitutma mexanizmi ilo
olverisli investisiya miihiti yaratmagq, sahibkarligin inkisafin1 stimullagdirmaq
Kimi mogsadlora xidmat etmosi tglin vergi orqanlart garsisinda miithiim
vazifalor goyuldu. AR Vergi Macallasine asason Olkonin vergi sisteminin asa-
sinda asagidaki prinsiplor durur: vergilor haqqinda ganunvericilik vergitut-
manin imumi, barabar vo odalatli olmasina osaslanmalidir; vergilor iqgtisadi
cohotdon osaslandirilmalidir; heg¢ bir soxs alda etdiyi monfootdon (golirdon)
eyni nov vergini bir dofodon artiq 6domoya mocbur edilo bilmaz; vergilor
siyasi, ideoloji, etnik, konfessional va vergi ddayicilori arasinda mévcud olan
digar xUsusiyyatlor asas gotirilmaklo miayyan edils bilmaz va diskriminasiya
xarakteri dasiya bilmaz; mulkiyyat formasindan va ya fiziki soxslorin votondas-
ligindan vo ya kapitalin yerindon asili olaraq vergilorin muxtalif doracalarinin
muoyyan edilmosi qadagandir; AR vergilori yalniz Vergi Macallasi ilo miayyan
edilir, onlarin doyisdirilmasi vo ya logv edilmasi Vergi Macallasine doyisiklik
edilmasi ilo hoyata kegirilir; heg soxsin zarina Vergi Macallasi ilo mioayyan
edilon vergilorin xdsusiyyatlorina malik va Vergi Macallasi ilo miayyan
edilmoayan, yaxud Vergi Macallasi ilo mlsyyan edilon gaydalardan fargli olaraq
muayyoan edilon vergilor 6domoak vazifasi qoyula bilmaz.

\ergi siyasati hoyata kegirilon zaman ddvlotin igtisadiyyatin tonzim-
lonmosindo istiraki vergi doaracalori, vergi glizostlori, vergi bazasi va bir sira
digar vergi alatlorinin kémayi ilo tomin edilir. Bu zaman ddvlot vergi alstlo-
rindon istifadonin birbasa vo dolayr metodlarindan istifads edir. \ergi siyasati-
nin hayata kecirilmasinin somorali vasitalorindon biri vergi guzoastloridir. Bu
onunla alagadardir ki, talob olunan sartlora cavab veran har bir fiziki va hlquqi
soXxsa vergidon tam vo ya gismon azad olma hiququ verils bilor. Dévlat vergi
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Odayicilarine bu vo ya digor vergi guzastlorini verarkon, ilk névbads vergi
tonzimlonmasinin - muxtolif iqgtisadi proseslora tosirini guclondirir. Ayri-ayri
Olkalarin ganunvericiliyinds bazi nov sahibkarliq faaliyyatinin xtsusiyyatlorindon
asili olaraq vergi gilizostlorinin totbigi nozards tutulur (5). Vergi siyasati hoyata
kecirilorkon dovlst bldcasinin tonzimlonmasi, planlasdirilmasi vo ona nazarstin
ganunla miioyyan edilmis normalar reallasdirilir. Iqtisadi cohotdon asaslandirilmis
vergi siyasati maliyys vasaitlorinin vergi sistemi vasitesi ilo toplanmasinin
optimallagdirilmast magsadini giddr. Vergi siyasatinin asas magsadi vo vazifalari
konkret igtisadi soraitdon asilidir. Magsad va vozifalor miiayyan edildikdan sonra
dovlat onlarm hoyata kegirilmasi tisullarmi isloyib hazirlayir.

Vergi siyasatinin saomaraliliyi ddvlatin, onu hansi prinsiplor osasinda
hoyata kegirilmasindon shamiyyatli dorocads asilidir. Respublikamizda vergi
siyasati asagidaki prinsiplor nozors alinmaqla hoyata kegirilir (6): vergi
sisteminin normativ-hiiquqi bazasinin daha da tokmillogdirilmasi vo vergi
modoaniyyatinin formalasdirilmasi; vergi 6dayicilorinin foaliyysti Ggilin daha
olverigli goraitin yaradilmasi vo onlarm hiiquglarinin maksimum qorunmast;
vergi sisteminin idarsetms orqanlarinin faaliyystinin digar dovlst organlarinin
foaliyyati ilo olagelondirilmosi; dovlot vergi xidmati orqanlari amokdaslarinin
foaliyyati Ggln alverisli soraitin yaradilmasi, onlarin sosial miidafiasinin tomini;
inkisaf etmis Glkolorin vergi sisteminin 6ziinii dogrultmus tacriibasindon milli-
monavi dayarlor nozars alinmagqla istifado olunmasi; sahibkarliq va investisiya
foalligini stimullagdiran miitoraqqi vergi sisteminin formalasdiriimasi.

Hazirda AR-in vergi sistemi 6lkanin tosarriifat mexanizminin faaliyyatini
tomin edir, dovlatin toxiresalinmaz ehtiyaclarini maliyyologdirmays imkan verir,
blidco Kkasirinin artiminin garsisin1 alir, imumiyyatlo bazar igtisadiyyatina
kegidin butlin tolablorina cavab verir. Respublikamizin miasir vergi sistemind
asagidaki xarakterik olamatlor xasdir: ayri-ayri ganunvericilik aktlarina deyil,
hliquqi asasa arxalanir, yani macmu ictimai mohsulun bir hissasinin yenidan
bolisdirilmasi ilo bagh biitin maliyya minasibatlorini ohato edir; vergi
Odaniglorine vergi organlari torafindon vahid nozarst hoyata kegcirilir; vergi
Odayicilarinin ayri-ayr1 kateqoriyalar1 arasinda vergi yiikiiniin adalstlo boliisdii-
rilmasini tomin edir; xarici Olkalorin tacriibasinin nozars alinmasi beynoalxalq
integrasiya proseslorino qosulmaga imkan verir; Azorbaycanin vergi sistemi
digoar Olkalarin vergi tacriibasinds iglonib hazirlanmis prinsiplor nozars alinmaqla
vergitutmanin klassik prinsiplori asasinda formalagsmisdir.

Respublikamizin vergi sisteminds aparilan islahatlarin asas mogsadle-
rindon biri da, onun ragabat gabiliyystinin artirilmasi, inkisaf etmis dovlatlorin,
xususila do Qoarbi Avropa dovlatlarinin vergi sistemi soviyyasina ¢atdirmagqdir.
Molum oldugu kimi, Harvard biznes moktabinin professoru, Beynalxalq
Igtisadi Forumun (WEF) Qlobal Ragabot gabiliyyatliliyi indeksinin (Global
Competitiveness Index) hesablanmasi metodologiyasinin banisi Maykl Porterin
beynalxalg ragabat nozariyyasina (7) asasen ddvlatin vergi siyasati rogabot
gabiliyyatliliyi sisteminin makrosaviyysli determinantidir, belo Ki, vergi siya-

62



soti tosarrifat subyektlorinin foaliyystinin timumi milli iqtisadi sortlorini
formalasdirir. Vergi siyasatinin reallagsmasi formasi vergi sistemidir ki, o
dovlstin maliyys va hlqugi sisteminin bir hissasi olub, 6z névbasinds, bir-biri
ilo qarsilight slagads olan bir sira elementlordon ibarat toskil olunmus sistem
kimi ¢ixis edir.

AR-in vergi sistemi 6zllylnds resurs ragabat Gstinluyudir vo basqa
rogabat Ustunliklori névlarina 6z tosirini gostarir. Hor bir sistemin torkib
hissalori qarsilighh alageds vo qarsiligl tosirdadirlor, demali, vergi siyasati
rogabat qabiliyyatliliyi sisteminin torkib hissasi kimi, makro soviyyays aid
olarag, muxtalif saviyyads sistemin torkib hissalori ilo qarsiligh tosirdadirlor.
\ergi siyasati madani va global ragabat dstunliklarinin amoala galmasine imkan
yaradir (8).

Olko Prezidentinin qarsiya qoydugu vozifolorin ardicil halli nainki
Beynolxalq Iqtisadi Forumun (9) reytinglorinda geyd olunan, hamginin Diinya
Banki (“Doing Business 2009”) vo Beynoalxalg Maliyys Korporasiyasi kimi
beynalxalg maliyys institutlarinin  hesabatlarinda iqtisadiyyatin  biitiin
sahalorinds toraqqi vo inkisafi miisahido etmoys imkan verir. Gostarilonlor
Azorbaycanda miiasir vergi sisteminin formalagdirilmasi istiqgamotinds hoyata
kecirilon islahatlarin davamli va ardicil olmasini 6n plana gaKir.

Osast Umummilli lider Heydor Oliyev torafindon qoyulmus iqtisadi
inkisaf strategiyasi qisa zaman arzinds igtisadi sahads boylk nailiyyatlorin aldo
edilmasins, Azorbaycanin regionda on dinamik inkisaf edon bir dovlsto
cevrilmosina imkan vermisdir. Umummilli lider Heydor ®Oliyevin siyasi
kursuna osaslanaraq Prezident ilham Oliyevin yiiriitdiiyii siyasat ilk ndvbado,
Olkado sosial igtisadi inkisafin vo regional siyasatin guclondirilmosi, sahibkar-
liga dovlet gaygisinin artirtlmasi, is adamlar icilin olverisli soraitin yara-
dilmasi, yeni is yerlorinin agilmasi, inzibati idaroetma strukturlarinin tokmillog-
dirilmasi va beynalxalq standartlara c¢atdirilmas: kimi miihiim hoalgalori ohato
etmoklo ddvlstgilik maraqlarina xidmot edon iqtisadi strategiyanin ugurla
hoyata kecirilmosina zomin yaradilmigdir.

Bu siyasatin noticosi olaraq Azorbaycan iqtisadiyyatinda miisahido
olunan misbot doyisikliklor 6zinu tokcoa bazar mdinasibatlorinin darinlos-
mosindo deyil, hom do isgiizar miihitin aktivlosmasi vo dinamiklosmasinds,
sahibkarliq subyektlorinin saymnin giindon — glino artmasinda gostorir. Har il
minlarlo yeni miassiss, hiiquqi vs fiziki soxs sahibkarliq faaliyystine baslayir,
isgiizar miinasibatlora qosulur. Bels bir goraitds yiiz minlorla vergi 6dayicisinin
foaliyyatino vergi noazarstini qurmag, onlara keyfiyyatli xidmot etmok global
bir vazifaya ¢evrilmokdadir. Dlinya tacribasindon malumdur ki, 6lkads isgiizar
foalliq artdiqca, vergidon yaymma hallar1 vo vergi hiiquq pozuntulari da
coxalir. Qanunvericiliyin vo vergi inzibat¢iliginin miintozom surotdo tokmil-
lasdirilmoasina baxmayarag, vergi ddayicilari torafindon yaymma metodlar1 vo
formalar1 dayisir. Odur ki, Respublikanin vergi sisteminds aparilan islahatlar
daha da doarinlogsmali va vergi sistemi tstiin inkisaf edon sahays ¢evrilmalidir.
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Azorbaycanin Umummilli lideri Heydor Oliyevin qeyd etdiyi kimi, bu giin
“Biz bazar iqtisadiyyatini vergi yolu ils tonzimlomaliyik”.

Mdasir dovrdo Respublikamiz Avropaya inteqrasiya yolunu se¢misdir.
Bu sferada asas masalalardan biri igtisadi inkisafdir. 1 may 2004-cu il tarixinda
Al-yo 10 yeni izv-dévlet daxil olmusdur. Bu isa 6z ndvbasinds, Al-nin sorgi vo
conubi qonsulari ilo m@vcud olan slagslorinin daha da genislondirilmasinda
yeni imkanlar yaradan cografi siyasotinin doyisilmosine tokan vermisdir. Bu
siyasot Al-nin qonsular ilo qarsiligli olan omokdashigmin golocak inkisafini
miayyan etmokla, tohlikasizliyi, stabilliyi va taraqqini irali ¢okmokdadir. Son
illor 6lkamizin vergi ganunvericiliyinds aparilan osasli doyisikliklor, dévlo-
timizin yuritduyu vergi siyasatini makroiqtisadi inkisafi stimullasdiran igtisadi
aloto ¢evirmis, sahibkarlarla vergi xidmoti omokdaslari arasinda miinasibatlorin
qarsiligl anlagsma asasinda qurulmasina sobab olmus, habels vergi nazarstinin
tokmillogdirilmasi vasitasi ilo vergilorin vaxtinda vo tam hocmda bldcaya
alinmasinin tomin olunmasi magsadilo vergi organlarinin inzibati strukturunda
adekvat islahatlarin hoyata kegirilmasini zaruri etmisdir.

Islahatlarin ilk morholosindo dovlet bascist vergi xidmotina etimad
gOstorarok 11 fevral 2000-ci il tarixli formani ilo AR Bas Dovlot \Vergi
Mifattisliyinin bazasinda dovlatin vergi siyasatinin hayata kegirilmasi, dovlot
bldcasina vergilor vo digor daxilolmalarin vaxtinda vo tam yigilmasini tomin
edon vo vergitutma sahasinds ddvlot nozarstini hoyata kecgiron markazi icra
hakimiyyati orqaninin — AR Vergilor Nazirliyinin yaradilmasi barado gorar
gobul edildi. Bundan sonra, AR Prezidentinin 25 avqust 2000-ci il tarixli
Formani ilo Vergilor Nazirliyino tohgigat vo istintaq aparilmasi salahiyyatlori
verilmisdir. Bu formanin icrasi ilo olagadar Hiqug-mihafizo organlar ilo
olagelondirmo Bas Idarosinin bazasinda Vergi Cinayatlorinin Ibtidai
Arasdirilmas Idarasi, daha sonra iso nazirlik do aparilan struktur doyisikliklori
ilo bagli Vergilor Nazirliyi yaninda Vergi Cinayatlorinin Ibtidai Arasdiriimasi
Departamenti yaradilmigdir.

2000-ci ildon baslayaraq, vergi xidmatinin tarixinds ilk dofo olaraq
vergi tobligati, vergi ddayicilorinin vergi masalalari Uzro malumatlandirilmasi,
ohalida vergi modoniyyatinin vo tofokkiiriiniin formalasdirilmast sahasinda
islorin togkili Respublikanin vergi sisteminds aparilan islahatlara paralel olaraq
hoyata kegirilmisdir. Vergi 6dayicilarina xidmat tizra hala 2000-ci ildo MDB-ya
Uzv-dovlatlor arasinda ilk dofo olaraq Respublikamizin yerli vergi orqanlarinda
molumatlandirma sébolori yaradildi. Vergilor Nazirliyinin funksional idaroetma
mexanizminin tokmillogdirilmasi, vergi 6dayicilorinin malumatlandirilmast va
vergi tobligat1 tadbirlarinin gliclondirilmasi, yerli vergi orqanlarinda xidmat isi-
nin ylksok saviyyads toskilinin tomin olunmasi magsadilo 2002-ci ilin sonunda
nazirliyin morkozi aparatinda Vergi 6dayicilorina xidmat Idarasi toskil edildi.

2000-ci il do Vergilor Nazirliyinin rasmi internet sohifasi yaradilmisdir
ki, onun vasitasilo ganunvericilikdo bas veron doyisikliklar, vergiloro dair
normativ aktlar operativ gaydada vergi 6dayiciloring gatdirilir. Vergi ddayicilari
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torafindon mévcud bayannamalarin va vergi 6dayicilarinin ucotuna dair sanad
formalarinin oldo edilmasi imkanlarin1 genislondirmok magsadilo onlarin
elektron formalar1 hazirlanmis vo internet saytinda yerlosdirilmisdir. Bunlarla
yanast, 2001-ci il do vergi orqanlarinin vazifali soxslorinin peso hazirligi, yeni-
don hazirlanmasi vo ixtisaslarinin artirilmasi, vergi sisteminin formalasdiril-
masi, inkisafi vo hiquqi tominatina dair elmi todqiqatlarin aparilmasi
moqsadilo Vergilor Nazirliyinin Tadris Morkazi, iri vergi 6dayicilori vo xUsusi
vergi rejimli miossisalorlo miinasibatlorin daha semorali qurulmas: iigiin Iri
Vergi Odoyicilori ilo Is {izro Departament (hazirda Xiisusi Rejimli Vergi
Xidmati Departamenti) yaradilmigdir.

Vergilar Nazirliyinin hoyata ke¢irdiyi islahatlar proqrami asagidaki osas
istigamatlori ohato edir: Vergilor Nazirliyinin toskilati strukturunun tokmillog-
dirilmasi sahasinds islorin genislondirilmasi; Toadris morkozinin yaradilmast;
vahid kompyuter sobokasinin yaradilmast; vergi nozaratinin tokmillosdirilmasi;
vergi qganunvericiliyindo doyisikliklorin islonib hazirlanmasi va hoyata
kecirilmasi; vergi 6dayicilorinin malumatlandirilmasi va vergi tobligati vo S.

Qeyd etmok lazimdir ki, AR Prezidenti conab Ilham Oliyev vergi siste-
minin inkigafina daim diqqot gostorir, bu sahads verdiyi tapsiriglar asason
dovlat idaragiliyinin miiasir Avropa standartlarina uygunlasdirilmasi istigamo-
tindo tokmillagdirmalor aparilmasindan, vergi orqanlar ilo vergi 6dayicilorinin
arasinda texnoloji baximdan miikommal elektron slagslorin yaradilmasindan,
muasir kompyuter vo program tominatlari, genis tohlil bazasina malik
informasiya sistemlorinin qurulmasi istigamotinds islorin davam etdiril-
moasindon ibaratdir. Olka basgisinin 2005-Ci il 21 oktyabr tarixli soroncami ilo
tosdiq edilmis “Azorbaycan Respublikasinda rabito vo informasiya
texnologiyalarinin inkisafi tizro 2005-2008-ci illor Uglin Dovlat Programi
(Elektron Azarbaycan)” rohbor tutularag 2006-c1 il don baslayaraq Vergilor
Nazirliyi sistemindo vergi inzibatgiligi proseslorinin elektron qgaydada
aparilmasina imkan veron “Avtomatlasdirilmis Vergi Informasiya Sistemi”
(AVIS) totbiq edilir. 2007-2009-cu illor do AVIS-do yerino yetirilon is
proseslori genislondirilmisdir. AVIS vasitoesilo hom vergi xidmatindo sonod
dovriyyasi elektron formata kegirilmis vo operativ informasiya mibadilasi
tomin olunmus, ham do vergi bayannamalorinin gobulu vo emali prosesi
sadolosdirilmis, iqtisadi tohlilin hoyata kegirilmasi vo prognozlarin tortibino
imkan yaradilmisdir ki, bu da vergi xidmsatino daha somarali nozarot
mexanizmloarini tatbig etmaya imkan verir.

Azorbaycanin vergi sisteminin 6ton 10 ildo olds etdiyi ugurlardan biri
do beynalxalq vergi sistemins inteqrasiyasidir. Digar Olkalorin vergi organlari
ilo ikitorofli vo c¢oxtorofli osaslarda qurulan omokdasliq, vergi sahasinds
foaliyyat gostoron nufuzlu beynalxalq toskilatlarla hartorafli isgiizar alagalor
Azorbaycanin beynalxalq integrasiya siyasatino uygun hoyata kegirilmisdir. AR
Vergilor Nazirliyi Avropadaxili Vergi Administrasiyalart Togkilatinin, MDB
vergi orqanlart rohbarlorinin Koordinasiya Surasinin iizviidir. MDB vergi
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orqanlart rahborlorinin Koordinasiya Surasinin 2003 vo 2008-ci illords
toplantilar1 Bakida yiiksok soviyyado kegirilmisdir. Oton d6vr orzinds xarici
dovlatlorin vergi organlar1 ilo qurulmus omokdashigin hiiquqi bazasi da
genislondirilmis, Fransa, Cexiya vo Estoniyanin vergi administrasiyalar1 ilo
omokdasliga dair memorandumlar imzalanmigdir. Hazirda Boylik Britaniya,
Irlandiya, Litva, Latviya vo Macaristanin vergi organlar1 ilo analoji sonadin
imzalanmas li¢lin miivafiq islor hayata kegirilir. Aparilmis moagsadyonlii islor
naticasinds artiq 42 dovlatlo galir vo amlaka gors vergilora minasibatds ikigat
vergitutmanin aradan qaldirilmasi vo vergidon yayinmanin garsisinin alinmasi
haqqinda saziglor imzalanmisdir.

Respublikamizda aparilan vergi islahatlarinin naticalori 6lks igtisadiy-
yatinin inkisafinda 6z tohfasini vermis vo bu inkisaf niifuzlu beynalxalq rey-
tinglords 6z tosdiqini tapmusdir. Olkalorin vergitutma baximindan reytinginin
muayyanlagdirilmasinds an etibarli moanbalordon biri Diinya Banki tarafindan
har il nagr edilon Doing Business Report (Biznes hesabati) ¢argivasinds tortib
olunan vergitutma reytingidir. Hesabatdaki Vergitutma Reytingi asagidaki ii¢
asas gostorici asasinda tayin edilir: 1) Bir ildo vergi 6domalarinin say1: orta
hesabla 6lkads orta 6l¢iilii bir firmanin bir ilds vergi 0domolarinin saymi ifads
edir. 2) Bir ilds vergi 6domalarina sorf olunan saatlar: orta hesabla 6lkads orta
6lculd bir firmanin bir ildo vergi 6domalaring sorf etdiyi saatlar ifads edir. 3)
Mocmu vergi dorocasi: orta hesabla Olkads orta Olgiilii bir firmanin sosial
mudafio ayirmalar1 da daxil olmaqla, 6dadiyi butiin vergilarin manfaatindoki
paymi ifads edir (10).

Hesabatin 2012-ci il (izra nagrindo gostorilon Azorbaycanin Vergitutma
Reytingina asason Azarbaycan Vergitutma Reytingina goro 183 6lko arasinda
81-ci yerdadir. Nozoro almaq lazimdir ki, avvalki ilin hesabatinda Azorbay-
canin tutdugu yer 103-cu yer olmusdur. Azarbaycan bu gostarici Uzro Qaza-
xistan, Giirciistan, Estoniya, Litva vo Latviya istisna olmagla, digor butin
kegmis sovet respublikalarindan, homginin do Qazaxistan, Giirciistan vo
Turkiys istisna olmagla, diger biitiin qonsularindan o6ndadir. Vergitutma
Reytingini muioayyanlosdiron U¢ gostericidon birincisi olan bir ildo vergi
O6domoalarinin sayina gora Azarbaycanin orta 6lgiilii bir firmanin bir ildo vergi
O6domolarinin say1 18-dir vo Azoarbaycan bu gostarici Uizro Gurcistan, Latviya,
Qazaxistan, Estoniya, Rusiya, Litva vo Belarus istisna olmagla, bitiin diger
kegmis sovet respublikalarindan, homginin do qonsu Irandan daha yaxsi
maovqgedadir. Onu da geyd etmok lazimdir ki, bu gostarici Azoarbaycanda 2008-
ci ildo 37, 2009-2010-cu illords 22 olmusdur (11).

Vergitutma Reytinginin ikinci gostaricisi olan bir ilda vergi 6domalarina
sorf olunan vaxta goro Azorbaycan bu gostarici Gizro kegmis sovet respublika-
larindan Moldova, Latviya, Rusiya, Giirciistan, Ermonistan, Belarus vo
Ukraynadan, homginin do qonsu Irandan daha yaxs1 movqedodir. Onu da
nozars almaq lazimdir ki, Azorbaycanda bu gostarici 2008-ci ildo 952, 2009-
2010-cu illordo 376, 2011-ci ilds isa 306 saat olmusdur. Vergitutma Reytinginin
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sonuncu gostaricisi olan macmu vergi dorocasi Uzro Azorbaycanin bozi
Olkalorlo miqayisasi Azorbaycanda 40%-dir. Reyting moalumatlarinin tahlili
gostorir ki, Azarbaycan bu gostorici Uzro Giirciistan, Qazaxistan, Moldova va
Latviya istisna olmagla, butlin digar kegmis sovet respublikalarindan, hamginin
do qonsu iran vo Tirkiyodon daha yaxs1 movqedadir (12).

Vergitutma Reytinginin sonuncu goéstaricisi olan macmu vergi doracasi
Uzro Azorbaycanin bozi Olkslorlo migayisesi Azarbaycan1 bu gostarici Uzra
Gilirciistan, Qazaxistan, Moldova, Latviya, Litva vo Ermanistan istisna olmagqla,
butiin diger kegmis sovet respublikalarindan, homginin do qonsu Iran vo
Turkiyadon daha yaxsi movqgedadir. Respublikamizda biidce-vergi siyasatinin
tokmillosdirilmasi istigamatindo xeyli islor gorllss do, bu sahado muoyyan
problemlor movcuddur. Bu problemlari hall etmak (¢un dovlst vahid budcs-
vergi siyasatini hoyata kecirorkon inkisaf etmis 6lkalorin tacriibasine asaslan-
maqla yanasi, milli, regional prinsiplori do nozaro almalidir. Respublikamizin
sosial-igtisadi inkisaf konsepsiyasina vo ortamuddatli maliyys programina
uygun olaraq iqtisadiyyatin inkisaf etdirilmasini vo nazordo tutulan fiskal
siyasatin effektiv hayata kecirilmasini tomin etmok ii¢iin asagidakilar nozara
alimmalidir: Umumi daxili msahsulun strukturuna va saho qurulusuna uygun
bidca galirlorinin artimini tomin etmok; vergi daxilolmalarinin prognozlas-
dirtlmas1 modelini tokmillogsdirmok va bu prosesi keyfiyyotli hoyata kegirmak
uclin real informativ-molumat sistemini tasis etmok; potensial golirlarin
bldcays daxilolma amsalinin yiiksaldilmasina nail olmag; vergi 6dayicilarinin
faaliyyatini togviq etmok Ugiin hayata kecirilon stimullagdirici todbirlari davam
etdirmak; dovlat vesaitindon samarali istifadani, blidco xarclarinin strukturunun
tokmillogdirilmasini  vo Xorclorin = goffafliginin  artirilmasini  tomin  edan
qanunvericilik bazasinin formalagdirilmasin1 davam etdirmok; Kigik vo orta
sahibkarligin inkisaf etdirilmasi ti¢lin hazirlanmis proqramlarin maliyyalos-
dirilmasinds bilidcanin rolunu vo bu istigamato vesait qoyulusunu artirmag;
bldca vasaitlorinin magsadyonli vo samorali istifade olunmasini tomin etmoak
moqgsadilo Xazina nozarstini daha da giclondirmok, bidcs toskilatlarinda
borclanma prosesini gevik idaro etmok; fiskal siyasatin alstlorindon somarali
istifado etmok vo dovlst satinalmalari zamani biidco Xarclari multiplikatorunu
nozora almag; ddvlatin xozinodarhigi vasitasilo bldcs toskilatlar1 xarclorinin
idaro edilmasi potensialini artirmaq, biidco vesaitlorinin toyinati iizra duizgilin
xarclonmasi Uzarinds dévlst maliyys noazarstini daha da gliclondirmak; dovlot
bidcasi kasirinin tadricon azaldilmasi siyasatini davam etdirmoak vo bu Kkasiri
igtisadiyyatin stimullasdirilmasi haddinds saxlamag; bidca kasirini inflyasiya
yaratmayan monbalor hesabina maliyyslosdirmak; dovlstin qisamiiddatli
istiqraz voragalori bazarin1 daha da inkisaf etdirmok, dovlstin qiymotli kagizlar
bazarinda investorlarin istirakini genislondirmok va giymotli kagizlara olan
tolobat1 artirmaqla normal rogabat prinsiplari asasinda faiz daracalorinin asagi
diismasina sorait yaratmag.

Aragdirilmalar gostorir ki, Respublikamizda biidco-vergi siyasatinin
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tokmillogdirilmasi namino miihiim addimlar atilir, boyiik nailiyyatlor olds
edilir. Asagida sadalanan tokliflorin hayata kecirilmasinin do bu istigamatds 6z
tohfasini veracayi fikrindayik: budcs toskilatlarinin vo idarsetms organlarinin
saymin azaldilmasi; bolodiyys blidcalorinin inkisaf etdirilmasi U¢tn yerlorda
(paytaxtdan uzaq rayonlarda vo sohorlords) istehsal vo emal saholorinin
yaradilmasinin toskili; yerli sahibkarligin inkisafi vo mosgullugun saviyyasinin
yuksaldilmasi namina vergi doracolorinin asagi salinmasi; daxili bazarin
gorunmasini tomin edan cevik gémruk-vergi siyasotinin tokmillosdirilmasi;
iqtisadiyyatin sarbostlosdirilmasi, azad istehsal va ticaratin, yiksok saviyyali
rogabatin formalagdirilmas1 iigiin miivafiq todbirlorin hoyata kegirilmasi;
istehsalin genislondirilmosi G¢ln samarali pul-kredit siyasstinin aparilmas;
vergi bazasinin daim genislondirilmasi; vergidon yaymma hallarina qarsi
mibarizanin daha da guclondirilmasi; vergi islahatlarinin investisiya miihitino
monfi tasir gostormadon dovlot galirlorinin artirilmasina yonaldilmasi.

ODOBIYYAT

1. Bnoyr M. DxoHoMHYecKast MbICTb B perpocnektuse / [lep.c anrn. M.: [lemo, 1994, c. 34-
37; Crunmun Jx.}O. DxoHomuka rocymapcteenHoro cekropa / Iep. ¢ annt. M., 1997, c.
171; Yepuuxk JI.I. Hanoru B peiHOYHOM 3KOHOMHEKE. M., 1997, c. 88-91.

2. Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi. Baki, 2015, s. 15.

3. www.e-ganun.az.

Dovlat nozaroti sisteminin tokmillogdirilmasi vo sahibkarligin inkisafi sahoasindo silni

maneslorin aradan qaldirilmast haqqinda Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Formani.

Baki gahari, 7 yanvar 1999-cu il.

Kalbiyev Y.A. Fiskal siyasst vo milli iqtisadiyyatin tonzimlonmasi problemlari. Mo-

nografiya. Baki: EIm, 2005, s. 145. _

Somoadzads S.9., Musayev V.R., Seyfullayev 1.Z. “Sahibkarligin asaslari”. Baki: Casioglu,

2000, s. 78.

7. Toptep M. Konkypenmus. [lep. ¢ anrn. M.: Bunbsamc, 2005, c. 56

8. Yusifov C. Azarbaycan iqgtisadiyyatinin rogabst gabiliyystliliyinin artmasinda miiasir vergi
sistemi determinanti. Azarbaycanin Vergi Xobarlori. Praktika. N-5, 2010, s. 39-40.

9. WEF. The Global Competitiveness Report 2009-2010. World Economic Forum, 2009.
www.weforum.org.

10. Hacizads E.M, Bagirzads E.r. Azarbaycan iqtisadiyyatimin dunyadaki reytingi. Baki: EIm,
2011, s. 111-117. www.doingbusiness.org/, The World Bank, «Doing Business Report».

11. www.standardandpoors.com/, Standard & Poor's, «Sovereign Ratings». www.institu-
tionalinvestor.com/, Institutional Investor, «Country Credit Rating».

12. www.weforum.org/, World Economic Forum, «The Global Competitiveness Report».

b

o o

OOPMUPOBAHUE U PA3BBUTHE HAJIOT'OBOI'O 3AKOHOJATEJIBCTBA:
B IVTAHE CPABHUTEJIBHOT'O AHAJIU3A 3AKOHOJATEJILCTBA
A3ZEPBAUI’KAHCKOMU PECITYBJIMKN U MEXKXAYHAPOJIHBIX CTAHIAPTOB

3.B.MHUP3AJ/IUEB
PE3IOME
B cratee Bompockl (OPMHPOBAHHS W PAa3BUTUS HAJIOTOBOTO 3aKOHOIATEIHCTBA
paccMaTpuBalOTCS B IUIAHE CPAaBHUTENBHOTO aHAIN3a 3aKOHOJATeNbCTBA AsepOaimKaHCKOM

PeCHY6J'II/II(I/I 1 MCKAYHAPOAHBIX CTAaHAApTOB. Ha ocnoBe MNPOBCACHHOI'O aHaJIn3a OTMEYACTCA,
4TO B pecny6n1/11<e NPpECATIPUHUMAIOTCA BaXXHBIC MIaru it COBEPHICHCTBOBAHUA 6IO)Z[)K€THO-
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HAJIOTOBOH TOJMTHKH, UMEIOTCS OOJIBIINE JAOCTIDKEHUS. B TO ke BpeMs, B CTaThbe OTMEUACTCS
3HAQUCHUE pealu3allidl B JAHHOM HANpaBICHUHM CIEAYIOIUX IPEUIOKEHUH: yMEHBIIEHHE
KOJIMYEeCTBAa OFOMKETHBIX OPraHW3alMii M OPraHOB YIPABICHUS; OpPraHHW3alUs CO3NaHUS Ha
MecTtax (B OTHAICHHBIX OT CTOJMIBI palOHaX W Topojax) HPOM3BOJACTBEHHBIX M 00pada-
TBHIBAIOIIMX OTPACICH ¢ IETBI0 Pa3BUTHS MYHHIUIIANBHBIX OIOPKETOB; CHIDKEHHE HAJIOTOBBIX
CTAaBOK paad pPa3BUTUSA IPEAIPUHUMATEILCTBA K IOBBIIIEHUS YPOBHS 3aHATOCTH; YCOBEp-
IIEHCTBOBAaHME 00ECIIEUMBAIONIEH 3alIUTy BHYTPEHHETO PHIHKA THMOKOI TaMOXXEHHO-HAJIOTOBOH
MOJINTUKK; PETU3alUs] COOTBETCTBYIOIIMX MEPONPHUITHH I8 JIHOepaM3alid SKOHOMMKH,
CBOOOZIHOTO TIPOM3BOJCTBA U TOPTOBIH, (DOPMHPOBAHHMS KOHKYPEHIIMH Ha BBICOKOM YPOBHE;
NpPOBEACHUE PALMOHANBHON JEHEKHO-KPEAUTHOM MOMUTHUKU IS PACIIUPEHHs MPOU3BOACTBA;
MIOCTOSIHHOE PaclIMpeHHe HAJIOTOBOTO PBIHKA; JallbHeillnee ycuneHue 60psObl IPOTHUB CIIydacs
YKIJIOHEHUS OT HaJIOTOB; HAIPABJICHNUE HAJIOTOBBHIX ped)OpM Ha YBEIMUYEHHE JOXO/I0B rOCYIapCcTBa
0e3 HeraTHBHOTO BO3ACHCTBUS HA MHBECTUIIMOHHYIO CPELy.

KunroueBble c10Ba: HaloroBoe 3aKOHOJATENBCTBO, HAJIOTOBAsI CUCTEMA, MEXKyHaPOJHbIE
CTaHJApThl, HUCTOPUS PA3BUTHS, OOBEKT HAJIOTOOOJIOKECHHS, HAJIOTOBBIE OTHOIICHHS, 3KOHO-
MUUECKasi Cpefia, MEXKIyHApOAHOE COTPYIHUYECTBO, CPABHUTENILHBINA aHAIIN3, HAJIOTOBOE MIPABO.

FORMATION AND DEVELOPMENT OF TAX LEGISLATION: ON THE BASIS
OF A COMPARATIVE ANALYSIS OF THE REPUBLIC OF AZERBAIJAN AND
INTERNATIONAL STANDARDS

E.V.MIRZALIYEV

SUMMARY

The paper studies formation of tax legislation and its development issues analyzing
national legislation of the Republic of Azerbaijan as well as international standards. Referring
to the analysis, it’s noted that there have been taken important measures in the improvement of
the budget-tax policy in our republic and significant achievements are obtained. Besides, the
importance of the implementation of following suggestions in this direction has been indicated
in the article: reduction of the number of budgetary organizations and management bodies;
creation of production and processing areas in certain places (in cities and regions away from
the capital) for the development of budgetary organizations; abating the tax tariffs for the sake
of development of local business and raising occupation level of the people; improvement of
prompt customs-tax policy that ensures protection of internal market; easing the economy;
taking appropriate measures with the purpose of forming high level competition; conducting
the effective money-credit policy to enhance the production; enlarging tax basis permanently;
strengthening struggle against the tax evasion issues; directing tax reforms to increase state
revenues without negative impact on the investment climate.

Key words: tax legislation, tax system, international standards, development history,
object of taxation, tax relations, economic atmosphere, international cooperation, comparative
analysis, economical relations, tax law.
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